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1. ASUNTO A DECIDIR

Se apresta esta Sala de Decision a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la Fiscalia, en contra de la sentencia proferida el 20 de junio de 2019 por
el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Medellin, que absolvié al sefior John

Jairo Villa Arenas, como autor del delito de violencia contra servidor publico.

2. CUESTION FACTICA
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La génesis de la presente actuacidn lo es la aprehension del sefior John Jairo
Villa Arenas, la cual ocurrid el 24 de septiembre de 2017, siendo las 00:25
horas, en el establecimiento de comercio “Salsamentaria La Lider” ubicada en

la carrera 83B No. 30-04 del barrio Belén Los Alpes, de esta municipalidad.

La captura de este ciudadano se dio porque agentes de la Policia Nacional que
se encontraban realizando patrullaje de rutina, ingresaron al citado local
comercial para solicitar que se cerrara por estar operando en un rango de

horario no permitido.

Al ingreso de los policiales se encontraron con un sujeto, posteriormente
identificado como John Jairo Villa Arenas, quien tuvo una discordia con el
subintendente Heiver Serrano Ballesteros y le arrojé en su rostro una copa

vidrio, logrando lesionarlo en la mano izquierda a la altura del pulgar.

3. DESARROLLO PROCESAL

El 23 de septiembre de 2017 el Juez Cuarenta Penal Municipal con Funciones
de Control de Garantias de Medellin, legalizé la captura en flagrancia del sefior

John Jairo Villa Arenas.

El 20 de junio de 2018, la Fiscalia imputdé a Villa Arenas el delito de violencia
contra servidor publico en calidad de autor (articulo 429 del C.P.), el cual no
fue aceptado por el citado; por lo que el 12 de septiembre de la misma
anualidad la Fiscal 52 Seccional de Medellin presentd escrito de acusacion
correspondiéndole su conocimiento al Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Medellin, quien llevé a cabo la correspondiente audiencia el 31 de octubre de

2018 y la preparatoria se celebré el 3 de diciembre de la misma anualidad.



Radicado Nro. 050016000206201747933
Procesados: John Jairo Villa Arenas
Asunto: Sentencia segunda instancia

El juicio oral se inicié el 28 de febrero de 2019 y se extendid en 4 sesiones los
dias 1y 4 de marzoy 23y 24 de abril de 2019, fecha esta ultima en la cual la
Fiscalia solicitd condena en contra del procesado por el delito de violencia
contra servidor publico y subsidiariamente, en caso de que la peticidn principal

no prospere, por el de lesiones personales.

El anuncio del sentido del fallo se postergd hasta el 20 de junio de idéntica
anualidad, donde, ademas, se emitio la sentencia respectiva, mediante la cual

se absolvié al sefior Villa Arenas del cargo de violencia contra servidor publico.

La sentencia fue apelada por la delegada de la Fiscalia General de la Nacién.

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El juez de primera instancia, luego de agotada la practica probatoria, decidié
absolver de todo cargo al sefior John Jairo Villa Arenas, considerando que la
Fiscalia no cumplié con la carga que le asistia de desvirtuar la presuncion de
inocencia de este de cara a los elementos estructurales del tipo penal de

violencia contra servidor publico ni del de lesiones personales.

Lo anterior, porque considerd el juez que, segun se probd en juicio oral, la
conducta del procesado no pretendié obstruir o afectar la administracion
publica, porque dicha persona no buscaba oponerse al procedimiento policial
gue realizaban los agentes de policia, sino que su actuar se desplegd en busca
de defender su integridad fisica ante las expresiones provocadoras y la

agresion de la presunta victima.

! Teorias del caso de Fiscalia y defensa e in icié de la practica probatoria de la Fiscalia: testigos Heiver
Serrano Ballesteros (victima) y Carlos Mauricio Bedoya Gonzalez (médico forense).
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Segun el juez, se acreditd en juicio oral que el agente de Policia Heiver Serrano
Ballesteros, el dia de los hechos, ingresé al establecimiento de comercio y en
un tono exaltado y grosero exigio el cierre del mismo, lo que provocé el
reclamo del seior John Jairo Villa Arenas, quien le pidid respeto y educacion,
toda vez que el negocio ya estaba siendo cerrado y prueba de ello es que no

tuvo que imponerse comparendo alguno.

También hay evidencia, explica el juez, de que la presunta victima ante el
reclamo que le hizo el procesado, se altero al limite, lo amenazo y le propind
una patada, ante lo cual reaccioné el procesado lanzandole una copa de vidrio

que tenia en su mano.

Valoré el a quo lo que dijeron los tres testigos presenciales del hecho, acerca
de que la gresca entre el uniformado y el civil la inicié el primero y que el
segundo tan solo respondié al actuar agresivo y violento de aquel, lo que
explica que el enfrentamiento no se dio con la intencion de obstaculizar el
procedimiento policial que supuestamente se disponian llevar a cabo los
uniformados, puesto que cuando estos arribaron al establecimiento de

comercio, el mismo ya estaba siendo cerrado por su administrador.

En consecuencia, considerd el juez que no existe prueba alguna que permita
estructurar el delito de violencia contra servidor publico, segun ya se explico;
pero tampoco en el de lesiones personales agravadas, ultimo por el que optdé
de manera subsidiaria la Fiscalia en los alegatos de clausura, porque como
viene de verse, el procesado actuo para enfrentar el ataque del policial que
pretendid lesionarlo en su integridad, por lo que debe decirse que el actuar del
Villa Arenas encuadra dentro de una causal de justificacion, como es la
legitima defensa, en tanto se presentan todos elementos que caracterizan la
misma, esto es que exista una agresion contra un derecho propio o ajeno, que

sea injusta, actual o inminente y que la defensa sea proporcional.
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Por lo anterior, no halldndose estructurado el delito de violencia contra
servidor publico, como tampoco el de lesiones personales agravadas, se

impuso absolver al sefior John Jairo Villa Arenas.

5. ARGUMENTOS DE LA IMPUGNACION

La Fiscal inconforme con la sentencia absolutoria, impugnd el fallo indicando
gue omitid el juez hacer una adecuada valoracion de la prueba recaudada en
el juicio oral ya que el mismo no se hizo o fue a la luz de la ldgica, la experiencia

y la sana critica, sino a través de una visidon caprichosa de la prueba.

Considera que la legitima defensa que asever6 el juez hallar probada no tiene
soporte alguno, pues al respecto solo considerd la declaracién del procesado,

misma que no fue evaluada a través del tamiz que requiere dicho deponente.

Aduce que inexcusablemente se olvido el juez de valorar y hacer un detallado
analisis del testimonio del seifior Heiver Serrano Ballesteros, victima de los
hechos investigados, quien hizo una referenciacidon exacta y precisa de los
mismos, la cual concuerda con la presentada por el otro policia que fue testigo
presencial, el sefor Carlos Andrés Sanchez Beltran, y que da cuenta del ataque
fisico del procesado en contra de Serrano Ballesteros para obstaculizar el

cierre del establecimiento de comercio.

Precisa que el juez le otorgd a la declaracion de los testigos de descargo un
alcance que no tienen y a su vez disvalord la prueba incriminatoria, sin
fundamento serio alguno, lo que permitié que el a quo llegara a hipodtesis
absolutamente alejadas de la realidad, como que la victima ingresé en alto
grado de exaltacion al establecimiento comercial y que el procesado estaba

muy tranquilo y respetuoso, desconociendo que este se encontraba bajo el
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influjo de sustancias alcohdlicas que, indica la experiencia, conlleva a la

alteracion del comportamiento.

Aduce que la Unica persona que sefala en su declaracién un actuar agresivo
por parte de la victima es el mismo procesado, lo que por demas es légico si se
tiene en cuenta el interés directo que tiene en las resultas del proceso, porque,
por el contrario, el propietario del establecimiento si bien declara que el
uniformado arribé al lugar utilizando un tono de voz alto, siempre se dirigio a

él y no al procesado.

Puntualiza la apelante que en el presente asunto esta probado el hecho lesivo
sufrido por el uniformado de policia, que le causé una incapacidad médica
definitiva de 4 dias, y se tiene identificado al procesado como aquella persona
gue le causo el daino en su integridad fisica, lo cual, ademas de que es ratificado
por el perito en medicina Carlos Mauricio Bedoya Gonzalez, también fue

confesado por el mismo procesado en juicio oral.

Reclama, de igual manera la Fiscalia, la forma erratica en que el juez hace la
valoracion de los testigos de la defensa, quienes son absolutamente
contradictorios y aunque dicen haber percibido el hecho, lo narran de una
manera por demas ilégica, lo cual es aceptado sin ningun asomo de duda por
el juez, quien propone y analiza la teoria de una legitima defensa, sin ningln

soporte probatorio sdlido.

Advierte que el hecho de que en el juicio oral se hubiera probado que el
procesado tuvo una reunién anterior a los hechos con el comandante de
Policia para quejarse sobre la manera como el agente Serrano Ballesteros
procedia con el cierre de los establecimientos de comercio de la zona y que
dias después, se haya vuelto a encontrar con Villa Arenas en el momento que

iba a cerrar un establecimiento comercial, es un indicio para advertir que la
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agresion del acusado fue con ocasidon de querer impedir que el policial
cumpliera con su funcién publica; pues, de haberse probado lo contrario, esto
es, que la actitud violenta provino de la victima, tal hecho hubiera tenido
consecuencias, cuando menos, disciplinarias para este funcionario; pero, muy
por el contrario, se probd que el uniformado dias después de los hechos, fue

ascendido y continué cumpliendo sus funciones dentro del mismo cuadrante.

Asi, pues, considera la Fiscalia que en el plenario existen los suficientes medios
de convencimiento para proferir una sentencia de condena en contra del sefior
John Jairo Villa Arenas por el delito de violencia contra servidor publico y por

ende solicita se revoque la de primera instancia.

6. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

6.1 Competencia.

Esta Sala de decisiéon es competente para conocer del recurso de alzada

propuesto por la defensa en contra de la sentencia del Juzgado Segundo Penal

del Circuito de Medellin (Ant.) en razén de lo prescrito en el numeral 1 del

articulo 34 de la Ley 906 de 2004.

6.2. Problemas Juridicos

En esta oportunidad, al analizar el contenido de la apelacion de la Fiscalia,

advierte la Sala que se avienen dos problemas juridicos que se deben analizar:
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i) éEra admisible, de cara al principio de congruencia, que en este caso
la Fiscalia elevara peticiones alternativas de condena por el delito de
violencia contra servidor publico y subsidiariamente por el de

lesiones personales agravadas?

ii) La Fiscalia General de la Nacidn cumplié con su deber constitucional
y legal de demostrar, mas alld de toda duda sustancial razonable,
que el seior John Jairo Villa Cardenas ejercid violencia sobre el
policia Heiver Serrano Ballesteros, a efectos de impedir que
cumpliera con su deber oficial y, en razén de ello, se debe considerar

responsable del delito de violencia contra servidor publico.

Para resolver los anteriores interrogantes, la Sala hara un breve analisis del
principio de congruencia y la posibilidad que tiene la Fiscalia de formular
solicitudes de condena alternativas en los alegatos de conclusion previstos en
el articulo 448. Una vez elucidada esta cuestion se estudiara el caso en

concreto en punto a la responsabilidad del procesado.

6.2.1. Principio de congruencia:

El articulo 29 de la Constitucion Nacional de Colombia establece como derecho
fundamental el debido proceso, una de cuyas aristas es, indiscutiblemente
dentro de un sistema con tendencia acusatoria, el principio de congruencia,
que tiene como finalidad asegurar que el sujeto pasivo de la accidon penal sea
condenado por los mismos cargos por los que se le acusé y se pididé condena,
por lo cual en esta ultima no se pueden incluir imputaciones nuevas, facticas o
juridicas, frente a las cuales no haya tenido aquel la oportunidad de ejercer el

derecho de defensa y contradiccidon. Digase asi, que dicha maxima normativa
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tiene entre una de sus principales finalidades el evitar una situacidon de

indefensidn procesal del acusado.

El principio de congruencia quedd expresamente establecido en el articulo 448

procesal, con el siguiente tenor:

“Articulo 448: El acusado no podra ser declarado culpable por hechos que
no consten en la acusacion, ni por delitos por los cuales no se ha solicitado
condena.”

La hermenéutica procesal tanto de la Corte Constitucional?> como de la
Suprema?3, confluyeron en prescribir que tal principio general tiene una doble
connotacidn: factica y juridica, concluyéndose que la primera es absoluta, ya
que los hechos por los cuales una persona es juzgada deben permanecer
inmodificables desde la imputacidn hasta la sentencia, en tanto que la segunda
es flexible, pues la adecuacion tipica admite variaciones a lo largo de la
actuacion de acuerdo al decantamiento del caso procesado, eso si con ciertas

limitaciones y condicionamientos.

Largo es el precedente jurisprudencial penal respecto de que debe haber plena
conformidad entre la acusacion (acto complejo conformado por el escrito de
acusacion, la verbalizaciéon de la misma en la respectiva audiencia y los
alegatos de conclusién del articulo 448 procesal) y la sentencia, sin embargo,
la misma Sala de Casacion ha establecido que si en el juicio se demuestra la
responsabilidad del acusado; pero por un delito menor, en estos casos el fiscal
puede modificar la solicitud de condena en ese sentido o el juez, incluso de
oficio, podria hacerlo en la sentencia, eso si, siempre y cuando se cumplan con

los siguientes requisitos: i) se respete el nucleo factico esencial, ii) la nueva

Z Corte Constitucional, rad. C-025 de 2010
3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, rad. 51007 de 2019
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calificacion sea favorable al acusado vy iii) no se afecten los derechos de las
partes*, entre los que cuenta, para la Sala, entre otros, el derecho a la no

indefension procesal, el respeto de las reglas propias del juicio y el juez natural.

Estos tres condicionamientos, digase que dimanan del principio in favor rei;
pero también, es muy importante advertirlo, de los principios del debido
proceso, de defensa y de contradiccion, porque si bien resulta plenamente
admisible que cuando en el juicio se demuestre la responsabilidad del
justiciable, pero no por el delito acusado sino por uno de menor entidad, para
salvaguardar los intereses del procesado, pero también los de la victima, de
los demas intervinientes procesales y, en ultimas el de justicia, no se opte por
una absolucidén, en aplicacién rigurosa del principio de congruencia, sino que

se pueda condenar por el reato menor.

No obstante esto, no se puede, so pretexto de privilegiar los principios antes
referidos, sin mayor andlisis, ir condenando a una persona por un delito por el
cual no fue acusado, asi sea de menor entidad punitiva, porque es esencial, es
de trascendental importancia, que para proceder a dicha modificacién, las
partes intervinientes, en especial el acusado, hayan tenido la oportunidad real,

efectiva y concreta de controvertir o defenderse del novedoso cargo.

Frente a lo que se acaba de decir, juegan aqui papel muy importante los hechos
juridicamente relevantes como aristas de un debido proceso acusatorio,
porque sobre ellos es que realmente se asienta la acusacion y son el derrotero

probatorio del juicio.

En efecto, ha recalcado con vehemencia la Sala de Casacion Penal la relevancia

que tiene para el debido proceso y el derecho de defensa, el hecho de que la

4 C.S.J. Sala de Casacion Penal, rads. 43837/2016, 45589/2016 y 43041/2017

10
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Fiscalia, tanto en la imputacidn como en la acusacién, describa con la técnica
adecuada los hechos juridicamente relevantes, como quiera que ellos sefialan
el tipo penal por el cual se va a procesar a una persona, lo que, a su vez,
delimita el marco factico—juridico dentro del cual indefectiblemente se tiene

que desarrollar el juicio.”

Ahora bien, si tenemos que hechos juridicamente relevantes: “son aquellos que
encajan o pueden ser subsumidos en las respectivas normas penales"6 y que los mismos
son el soporte real de la acusacion, se podra decir que es dable condenar a una
persona por un delito menor respecto del cual fue acusada originalmente,
siempre y cuando no solo haya respeto por el nucleo factico en si de la
acusacion (hechos naturalisticamente considerados), sino también, y de
manera especial, la connotaciéon que se les dio al encuadrarlos dentro de un
respectivo tipo penal, lo cual en gran parte encauza la discusion factica y
juridica en el juicio. Es decir, que hay lugar a condenar por un delito menor
siempre y cuando las partes e intervinientes haya tenido la oportunidad de
discutir de manera adecuada sobre los hechos juridicamente relevantes
derivados de la acusacion sustituta. Para el caso del acusado, |éase defenderse

adecuadamente.

Asi, por ejemplo, si una persona es acusada de un delito de lesiones personales
con deformaciéon permanente en el cuerpo, y por diferentes circunstancias en
el juicio si se demuestra que el procesado causd dafio corporal a la victima;
pero surgio duda acerca de la secuela, pues solo se demostrd que la secuela es
transitoria, es perfectamente posible que la Fiscalia solicite condena por este
segundo delito, o que incluso el juez, oficiosamente condene en esa forma,

bajo el entendido que el acusado en el juicio tuvo la oportunidad material y

5 C.S.J. Rad. 53440/2019
® C.S.J. Rad. 51007 de 2019, pag38.

11
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juridica de defenderse de ese nuevo cargo, en tanto su estructura tipica es muy

similar al de la acusacion original.

Otro evento donde se admite esta posibilidad es cuando en razén de la teoria
del caso de la defensa o de su estrategia defensiva, se logra por parte de esta
eliminar un elemento del tipo y con ello la conducta delictiva queda degradada
a una de menor entidad como, por ejemplo, cuando se acusa por tentativa de
homicidio y se logra demostrar en el juicio que la intencién nunca fue matar
sino simplemente causar un dafio en el cuerpo o en la salud. En este caso es
perfectamente admisible desechar el cargo de homicidio tentado y condenar,
oficiosamente o a peticidon de la parte, por el de las lesiones personales que

corresponda.

En fin, se pueden abrir multiples posibilidades frente a la degradacion de la
conducta por la que se condena, siendo lo importante es que el juez esté muy
atento a evitar una situacion de indefensidn procesal que se puede presentar
cuando el procesado a raiz del cambio de cargo, asi sea este de menor entidad
qgue el originalmente acusado, no tuvo las condiciones de defenderse de

manera adecuada.

Esta segunda situacion se podria presentar, por ejemplo, cuando la Fiscalia, a
raiz de que un joven de 18 afos resulté defraudado en un negocio de
compraventa, acusa al contratante de un delito de estafa (art. 246 C.P.) y como
en el juicio se demostrd que el engaiio fue realmente burdo para una persona
promedio, en el alegato de conclusién decide mutar la pretensidon punitiva a
un delito de abuso de condiciones de inferioridad (art. 251 idem), sin que
dentro de los hechos juridicamente relevantes de la acusacién original se haya
tenido en cuenta, por ejemplo, la inexperiencia de la victima, sino solo el
artificio que se usé para la defraudacién patrimonial; o cuando a raiz de que

una persona supuestamente anda reclutando menores para cometer hurtos,

12
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la Fiscalia lo acusa del delito de uso de menores para la comisién de delitos
(art. 188D) y al demostrarse en el juicio que los contactados son mayores de
edad la Fiscalia muta la acusacién en sus alegatos finales a concierto para

delinquir (art. 340).

En estos casos puntuales, el juez no puede permitirle a la Fiscalia variar la
acusacion porque se estaria vulnerando el derecho de defensa y contradiccion
del procesado, quien al final del debate judicial se veria sorprendido con un

cargo, asi sea menor que el original, del cual no se pudo defender.

Presentada esta situacidn el juez no tiene otra alternativa que mantener la
acusacion y, bien, condenar por el delito original si se prueba plenamente la
tipicidad, antijuricidad y culpabilidad de la conducta del procesado o absolver

por falta de la demostracidn a cabalidad de una de estas categorias.

En el evento de que se profiriese una condena en ese sentido, es decir por el
delito menor, cabria la posibilidad de anular el fallo en segunda instancia o en
casacion por violacién flagrante del debido proceso, del derecho de defensa 'y
del de contradiccidn.

En esta misma linea de pensamiento y para evitar situaciones de indefension
procesal la regla general es que la Fiscalia General de la Nacién, en respeto del
principio de congruencia, en su alegato final se mantenga coherente con la
acusacion que originalmente formulo; pero se ha de convenir con la Sala de
Casacion penal que en excepcionales circunstancias se puede permitir a la
Fiscalia mutar a una menos gravosa; pero también formular eso si de manera
excepcional, si a bien lo tiene, cargos alternos a manera de una solicitud
principal, contentiva de la acusacion original, y de una subsidiaria, con un

novedoso cargo de menor entidad punitiva’, siempre y cuando, como se ha

7 C.S.). Rad. 40022 de 2013

13
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venido sefalando con insistencia, se acaten los condicionamientos aqui
expuestos, esto es: i) se respete el nucleo factico esencial, ii) la nueva
calificacion sea favorable al acusado y iv) no se lesione el derecho de defensa

de las partes e intervinientes.

Por ultimo, es importante advertir que el cambid de pretension penal debe ser
respetuoso de las demas formas del juicio, entre otros, en punto al juez natural
y a los requisitos de procedibilidad que de pronto se pueden ver tocados por
la nueva calificacidon, porque respecto de la primera cuestidon, no se podria
hablar de una prorroga de competencia cuando por la variacidon de la
acusacion el conocimiento del delito deba ser asumido por un juez de mayor
jerarquia,® y frente a lo segundo, porque para delitos querellables son
requisitos de procesabilidad la querella® y la conciliacion®®, sin los cuales no

hay lugar al proceso y obviamente menos a una sentencia de condena.

Caso concreto:

A raiz de lo hechos sucedidos en esta ciudad el 23 de septiembre de 2017, la
Fiscalia General de la Nacion acuso al seior John Jairo Villa Arenas por el
delito de violencia contra servidor publico (art. 429), bajo el entendido de que
esta persona utilizd violencia fisica y verbal con el objeto fue impedir un
procedimiento policial. Asi definid los hechos juridicamente relevantes en la

acusacion:

“..Siendo las doce y veinticinco minutos de la noche (00:25 a.m.) del dia

veintitrés (23) de septiembre del afio 2.017, en el momento en que los agentes

8 Ley 906, art. 55.
% Art. 74 idem.
10 Art, 522 idem.
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de policia ANDRES SANCHEZ BELTRAN y HEIVER SERRANO BALLESTEROS,
realizaban labores de control y cierre de establecimientos publicos en el barrio
Belén Los Alpes de esta ciudad de Medellin, observaron que la "Salsamentaria
Lider" ubicada en la carrera 83B N° 30-04, aun no habia cerrado, quebrantando
asi el horario establecido; por cuya razén, requirieron al sefior WILMAN
HERNANDO VILLA RIOS, propietario de ese establecimiento de comercio para
gue cerrara sus puertas e imponerle la correspondiente orden de comparendo;
pero en ese momento intervino el sefior JHON JAIRO VILLA ARENAS quien con
palabras soeces e injuriosas les manifesté que si no se iban del sitio iban a tener
un problema con él, ante lo cual, el subintendente HEIVER SERRANO
BALLESTEROS le manifesté que sé (sic) alejara del sector porque estaba
irrumpiendo el procedimiento policial; sin embargo, el sefior VILLA ARENAS hizo
caso omiso y le arrojé una copa de vidrio que le produjo una laceracién en el
dedo pulgar de la mano izquierda; hecho por el cual procedieron a capturarlo,

para luego dejarlo a disposicién de la autoridad competente.

...Es necesario desde ahora advertir que la accidon que se les ACUSA a JOHN
JAIRO VILLA ARENAS, es antijuridica por cuanto su actuar queria impedir un
procedimiento de policia acorde con sus funciones, encaminado a realizar el
cierre de un establecimiento abierto al publico por funcionar fuera del horario
permitido e imponer comparendo al respecto. Dicha violencia es entonces
convincente de un elemento comisivo del delito, en tanto que se despliega con
el empleo de medio fisico la procura de vencer y obstaculizar. naturalmente.
Una actividad propia de las funciones de policia y de paso, se afecté su
integridad moral frente la comunidad. Finalmente, este accionar del sujeto
activo queria impedir que administracién publica cumpliera sus funciones de
manera eficaz. Y con DOLO ya que sus | acciones, demuestran el conocimiento

y voluntad de realizarlo,”*!

Como el delito enrostrado era uno en contra la Administracidén Publica, ya que,
de acuerdo a los hechos juridicamente relevantes, fue porque el acusado

habia atacado a un policia para impedir el cierre de un establecimiento

11 Escrito de acusacion, folio 17 del cuaderno original digital
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comercial y evitar un comparendo a su propietario, la defensa se centré en
tratar de demostrar en el juicio que el accionar de Villa Arenas nunca fue para
tratar de obstaculizar el desempeino de los dos uniformados, sino que el
mismo tuvo como origen real la agresion del policia Serrano hacia el
procesado en razén de problemas personales que venian del pasado y por eso
de este tenor fue parte de su alegato de conclusién, seguin lo resume la

primera instancia en al sentencia:

“El sefior Defensor expone que la Fiscalia se comprometié a demostrar en juicio
qgue la conducta que le atribuye al sefior JOHN JAIRO VILLA ARENAS la habia
realizado con el propésito de rechazar o interferir en el procedimiento policial
qgue tenia como finalidad el cierre de la "Salsamentaria La Lider"; pero no
cumplié con esa carga porque, segun testificé el agente de policia, CARLOS
ANDRES .SANCHEZ, cuando llegaron a ese establecimiento de comercio con su
companero HEIVER SERRANO BALLESTEEROS (sic), alli se encontraban algunas
personas tomando licor, entre ellas, el sefior JOHN JAIRO VILLA ARENAS, y
cuando ingresaron, no escuchd ningun tipo de palabras injuriosas o soeces; en
seguida se dirige al sefior WILMAN VILLA, duefo de la salsamentaria,
solicitandole los documentos; entre tanto, su compafiero quedo en la parte de
atras, a una distancia aproximada de dos metros, y mientras verificaba los
documentos, escuchd y miré que su compafiero HEIVER SERRANO discutia con
el sefior JOHN JAIRO, y luego observa un forcejeo entre ellos, por eso, se acerco
y les dijo que se calmaran; en ese momento llegd la sefiora MARIA ELENA
PELAEZ y una cufiada de JHON JAIRO, quienes también intervinieron para
calmarlos, pero él estaba un poco mds exaltado que el agente de policia
SERRANO, porque estaba alicorado, no estaba completamente sobrio, contrario
a lo que se le exige a un agente de policia, quien estd obligado a conservar la

calma.1?

Y mas adelante concluye de manera categérica la defensa:

12 Resumen extraido de la sentencia de primera instancia, folio 6.
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“Asi sostiene que con las pruebas practicadas en juicio, quedd demostrado que
la conducta realizada por del sefior JOHN JAIRO VILLA ARENAS no estuvo dirigida
a impedir el procedimiento policial, porque nunca fue esa su intencién, pues el
incidente no se origind por rechazo al servidor de policia, en tanto los agentes
de policia no fueron recibidos por parte del seifor VILLA ARENAS con palabras
soeces, tal como testificé el agente CARLOS ANDRES SANCHEZ, aseverando:
"nunca nos recibié con apalabras soeces" y tampoco manifestd que se largaran
para no tener problemas con él; aseveraciones que - hizo al rendir su testimonio
con tranquilidad, porque no estaba bajo la presion de su compafiero SERRANO

BALLESTEROS.”13

Como se puede observar, la discusion juridica aqui trabada jamas se centro en
la existencia de la lesidon sobre Serrano Ballesteros, que la defensa dio por
hecha y demostrada. La discusion planteada por esta, en razén del delito
imputado, fue desvirtuar que la misma haya tenido como finalidad el
entorpecer o impedir el actuar policial, pues eliminado ese dolo especifico
propio del tipo penal de violencia contra servidor publico, debia darse Ia
absolucién por atipicidad de la conducta, si se tiene en cuenta el principio de

congruencia en los términos explicados a lo largo de este proveido.

Frente a este problema juridico fue que discurrid el juicio; empero dado el
serio revés probatorio que sufrio la Fiscalia, la delegada de esta decidié hacer
de manera sorpresiva un viro estratégico para solicitar en los alegatos de
conclusion como pretension principal la condena en contra de Villa Arenas
por el delito de violencia contra servidor publico; pero pidié a manera de
pretensidn subsidiaria una condena por el delito de lesiones personales
agravadas por la calidad de la victima (art. 104-10 C.P.), habida cuenta que la

lesion personal habia recaido sobre un servidor publico y para ello introdujo

13 Resumen extraido de la sentencia de primera instancia, folio 8.
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una connotacién juridica que hasta el momento no se habia tocado
consistente en que el acusado era responsable de uno cualquiera de esos

delitos en tanto el ataque personal hecho al sefior Serrano lo habia sido “por

razon de sus funciones”.

Para la muestra solo obsérvese, como inicia el alegato de conclusién la Fiscalia:

“..en cuyo procedimiento intervino el sefior JOHN JAIRO VILLA ARENAS
agrediendo verbal y fisicamente al agente SERRANO BALLESTEROS, lanzandole
una copa de vidrio en su rostro, pero este evita el impacto interponiendo su
mano izquierda, sufriendo asi una leve lesién en un dedo de su mano izquierda,
configurandose asi el delito de violencia contra servidor publico, porque el
mencionado servidor publico actud en ese procedimiento en ejercicio de sus
funciones, tal como fue objeto de estipulacién probatoria con la Defensa y se
acreditd con la certificacidn de su posesion en el cargo de subintendente de la
Policia Nacional, y también conformé su compafiero de patrulla ANDRES

SANCHEZ BELTRAN aseverando que aquella noche estaban trabajando y

ejerciendo funciones propias de su cargo...”*

Como se puede observar, resulta evidente, entonces que el cargo subsidiario
propuesto por la delegada de la Fiscalia resultaba en absoluto improcedente
en este caso porque el mismo puso en situacion de indefensidon procesal al
acusado, en tanto que dentro de los hechos juridicamente relevantes se habia
hecho alusion a que la violencia que ejercid Villa Arenas en contra de Serrano
fue para impedir el cumplimiento de su deber estatal, en cambio en el
alegato de conclusion se varidé eso para decir que el ataque fue simplemente
en razon de sus funciones, lo que cambid totalmente el panorama de la
discusion, cuestidon que es muy grave porque no solo dejé a la defensa sin la

posibilidad real de atacar esta nueva situacion, sino porque la misma podia

14 Resumen del alegato final de la Fiscalfa hecho en la sentencia de primera instancia, folio 3
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dar lugar a la estructuracidon de un nuevo delito, que fue lo que pasd con la
peticion subsidiaria hecha por la delegada de la Fiscalia, en un intento

desesperado por no perder el caso.

Pero hay mas: para el momento en que se produce la peticidn subsidiaria la
misma resultaba también improcedente, de un lado, porque el delito de
lesiones personales con incapacidad de menos de 60 dias (para el caso en
cuestion fueron 4 dias de incapacidad) es querellable y si bien en este caso no
se requiere querella porque fue una supuesta flagrancia®®, si se requeria
inexorablemente como requisito de procedibilidad la conciliacién a voces del
articulo 522 procesal y, de otro, porque en este tipo de delitos cuando hay la
agravante de que la victima sea, entre otros, servidor publico y la infraccion
penal se haya cometido en razén o con ocasién de esa calidad, es de
competencia de los jueces penales del circuito especializados (art. 35-3 C.P.P.),
por lo cual no habia la posibilidad de que el juez de circuito dictara sentencia

en esas condiciones, porque es de menor jerarquia.

Visto todo lo anterior, habia una total imposibilidad juridica de que la Fiscalia
pudiera adicionar su pretension penal con una solicitud subsidiaria de
condena por un delito de lesiones personales agravadas vy, por ello, el juez a
quo debid rechazar de plano tal peticidn, por ser abiertamente violatoria del
debido proceso; pero este funcionario judicial no solo guardé silencio frente a
la insdlita solitud de la delegada del Ente Acusador, sino que la resolvié de

fondo en la sentencia.

Asi las cosas, la Sala para resolver el entuerto juridico de marras y a sabiendas

de que, por fortuna el juez de primera instancia absolvié por este cargo al

15 Art. 47 procesal
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procesado, considera que es solucidn eficaz y adecuada para restablecer las
garantias quebrantadas, el simplemente abstenerse de conocer la apelacion
propuesta por la Fiscalia respecto del delito de lesiones personales agravadas,

dando por hecho que la absolucién frente a este cargo queda en firme.

6.2.2. Del delito de violencia contra servidor publico

La conducta de violencia contra servidor publico esta consagrada en la Ley 599

de 2000 en el articulo 429 del estatuto punitivo, en los siguientes términos:

“El que ejerza violencia contra servidor publico, por razén de sus funciones o
para obligarlo a ejecutar u omitir algin acto propio de su cargo o a realizar
uno contrario a sus deberes oficiales, incurrira en prisién de cuatro (4) a ocho
(8) afios.”.

Este tipo penal busca proteger la independencia, autonomia y desarrollo de la
actividad estatal. Se trata de una norma penal que trae un sujeto activo
indeterminado, cualquier persona, y un sujeto pasivo calificado, en tanto se
exige que el mismo sea un servidor del Estado y la accion prohibida es ejercer

violencia moral o fisica en su contra.

Ahora bien, el dolo de esa violencia es un dolo especifico por cuanto, tal
cuestion no se satisface con el simple animo de dafiar corporal o moralmente
al sujeto pasivo, sino que la accion del agente se debe dar, para que se tipifique

tal conducta, por una de estos tres exclusivos propdsitos:
i) En razdén de las funciones que el servidor publico desempefia; pero
no en cualquier circunstancia sino que, atendiendo a la descripcidn

del tipo penal, la Unica alternativa subsidiaria posible es cuando se
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verifique como retaliacion a una accién o decision tomada por aquél
en ejercicio de sus atribuciones legales y constitucionales, ya que el
resto de hipdtesis quedan cubiertas con las otras alternativas

descritas en el tipo

ii) Para obligarlo a ejecutar un acto propio de su cargo o uno contrario

a sus deberes.

iii)  Para obligarlo a omitir un acto que, por su cargo, debe realizar.

Como se dijo, ese dolo ha de ser especifico, porque la accién proveniente del
sujeto activo debe estar exclusivamente dirigida a afectar, en los términos ya
sefalados, a la Administracion Publica. Cualquier otro tipo de violencia
ejercida contra el servidor publico, puede ser reprimida por otros tipos
penales u otras medidas de control social, entre ellas las policivas o

administrativas.

En ese mismo orden de ideas, tampoco se constituye en delito de violencia
contra servidor publico, cualquier acto violento que se ejerza sobre aquel,
cuando el mismo se presente con la finalidad de repeler o contrarrestar un

ataque injusto, arbitrario o ilegitimo de su parte?®.

Por ultimo, desde la perspectiva de la antijuricidad de la conducta en analisis,
la violencia debe tener la entidad suficiente para afectar el libre
discernimiento del servidor publico o afectarlo de manera sensible en su fuero

interno.

16 Sentencia, radicado 40588 del 24 de julio de 2013, paginas 24 a 26.
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Caso en concreto:

El presente asunto penal se adelanté con miras a determinar la
responsabilidad penal de John Jairo Villa Arenas, quien presuntamente el 24
de septiembre de 2017, siendo aproximadamente las 00:25 horas, lesiond
verbal y fisicamente al patrullero de la Policia Nacional Heiver Serrano
Ballesteros, cuando esté arribo al establecimiento de comercio “Salsamentaria
La Lider” para pedirle al propietario de dicho establecimiento el cierre del
mismo por haber superado la hora de atencion al publico e imponerle un

comparendo administrativo.

La Fiscalia imputd, acusé y pidié condena en contra del sefior John Jairo Villa
Arenas por el delito de violencia contra servidor publico y para probar la
existencia de dicho reato, aportd tres medios de prueba testimonial y una
pericial y, a su vez, la defensa, para desvirtuar la existencia de dicho punible,

allegd dos medios testimoniales y uno pericial.

La primera instancia consideré que los medios arribados por la Fiscalia eran
insuficientes para emitir una sancién penal al procesado por el delito de
violencia contra servidor publico. Dicha decisidon fue atacada por la Fiscalia,
solicitando un andlisis detallado de los medios de prueba, pues considerd

errada la conclusién a la que arribd el a quo.

Asi las cosas, pasara la Sala a analizar la integralidad de los medios probatorios
arrimados al juicio oral, para con ello determinar si, en efecto, la Fiscalia logré
demostrar en el juicio que el procesado cometio el delito de violencia contra

servidor o si, por el contrario, la decisidn de primera instancia es correcta.
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Al respecto, lo primero que habra de advertirse es que la condicidn de servidor
publico del senor Heiver Serrano Ballesteros, como subintendente de la Policia
Nacional, estad acreditada por acuerdo suscitado entre las partes, pues en el
juicio oral estipularon que para el dia de los hechos el citado ciudadano fungia
en tal calidad, en consecuencia, dicho toépico no amerité controversia alguna

en el juicio oral.

Tampoco fue objeto de controversia el hecho de que en la madrugada del 24
de septiembre de 2017 entre el procesado John Jairo Villa Arenas y el Policia
Heiver Serrano Ballesteros se presentd un altercado donde, ademas del cruce

de palabras agresivas, se presentaron agresiones fisicas.

La Fiscalia para acreditar la responsabilidad del procesado en el hecho allegd
el testimonio del denunciante, Heiver Serrano Ballesteros, y dos testigos
presenciales del hecho, Wilman Villa, el propietario del establecimiento de
comercio donde se origind la gresca y amigo del procesado y, Cristian Sanchez

Beltran, companfero de patrulla de Serrano Ballesteros.

Desde ya se comenzara por advertir que el subintendente Heiver Serrano
Ballesteros, presentd una version insular, carente de respaldo probatorio,
pues ni siquiera su compafero de patrulla, quien lo acompafiaba el dia de los

hechos, Cristidn Sanchez Beltran, coincide con las manifestaciones de este.

El testigo manifestd que todo ocurrid cuando en la madrugada del 24 de
septiembre de 2017, estaba patrullando por el sector de Belén Los Alpes con
su compafero Sanchez y que al pasar por la Salsamentaria El Lider, propiedad
del sefior Wilman Hernando Villa Rios, se dispuso ingresar alli porque observé

gue la misma estaba violando el horario de cierre.
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Segun la presunta victima, la finalidad que llevaba consigo al ingresar al lugar
era la imposicion de un comparendo al propietario por violar una norma de
orden policivo; sin embargo, que no pudo cumplir con su cometido porque uno
de los ciudadanos que se encontraba en el sitio, John Jairo Villa Arenas, al
conocer su intencién, de inmediato lo agredid verbalmente con palabras
soeces y diciéndole: “otra vez..., yo ya he tenido problemas con él” y que sin
mediar palabra le lanzé una copa de vidrid en la cara, la cual fue rechazada por
el uniformado con su mano izquierda, a consecuencia de lo cual resulté

lesionado en su dedo pulgar.

Es relevante advertir que la versidn de por si es escueta, sin mayores detalles
que enriquecieran la descripcidon de los hechos que hace este protagonista de
la historia, pues cuando se le indaga qué hizo en relacidn con el ataque del que
estaba siendo objeto, solo atind a decir, con mucha dubitacion, que no hizo
nada, que solo le ayudd a su compafiero de patrulla a capturar al agresor,
apresurandose a decir que por él ser la victima de un delito de violencia contra
servidor publico, no podia actuar directamente; no obstante, en pregunta
posterior realizada en el contrainterrogatorio, Serrano reconoce que si fue él
quien se le lanzo al procesado para reducirlo y lograr esposarlo porque estaba

poniendo mucha resistencia.

Extrafio resulta que si la intencion del patrullero Heiver Serrano al entrar al
establecimiento de comercio era tan clara e iba dirigida a imponer un
comparendo al propietario del mismo, no actuara como debia luego de que ya
tuviera esposado al procesado, pero, ademas, que tampoco lo hiciera en un
momento posterior, es decir al dia siguiente o pasados los dias, mas aun
cuando él mismo reconocid que ello era posible, que no existia un tiempo de
caducidad para imponer un comparendo y, pese a ello, no actio como su cargo
se lo exigia, pero tampoco pudo presentar justificacion alguna de tal

desistimiento.
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Resulta importante para la Sala saber, a través de las palabras de este testigo,
gue conocia de tiempo atras al seiior John Jairo Villa Arenas, pues seiiald que,
incluso, en una oportunidad anterior a los hechos ahora investigados, en
donde también pretendid cumplir con su labor y cerrar la misma
salsamentaria, Villa Arenas lo se lo impidid a través de agresiones verbales que
no pasaron a mas porque sus familiares lo retiraron del lugar; sin embargo, en
juicio oral no pudo explicar porqué en aquella oportunidad tampoco no le
impuso comparendo al propietario de la Salsamentaria La Lider, por violar el
horario de cierre del establecimiento, ni al procesado, por irrespeto a la

autoridad.

Pero, es mas relevante aun para el anadlisis de este caso, el hecho de conocer,
igualmente por boca del denunciante, que ese conocimiento anterior que
tenia Serrano de John Jairo Villa Arenas, no se limitaba a la supuesta
intromision de este en esos dos asuntos, sino que iba mas alla, pues conto el
agente de policia que meses antes de que ocurriera el hecho ahora juzgado,
Villa Arenas en asocio con el dueiio de la salsamentaria La Lider y otras
personas residentes del lugar, convocaron a una reuniodn con la comunidad y
con el comandante de la Estacidon de Policia de Belén los Alpes para quejarse

de su proceder como policia.

Como se puede observar, de esta declaracion lo relevante que se puede
extraer es, aparte obviamente de que en aquella madrugada hubo un
enfrentamiento entre el procesado y el policial, la mala relacion personal
antecedente que habia entre estas dos personas, originada, al parecer, por la
queja que el procesado junto con otras personas presentaron en contra del

policia y que conllevd a una reunién comunitaria con sus superiores.

Por lo demas, como ya se advirtid, es evidente que la declaracidn del agente

Serrano Ballesteros cuando relata los hechos, es absolutamente vaga e
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imprecisa, pues, aun cuando fue protagonista de los mismos, no atina a sefialar
qué fue lo que desaté la discordia aquél dia, cudles actuaciones tuvo él y cudles
el procesado, qué hacian las personas que se encontraban al interior del
establecimiento, quiénes eran o si los desconocia, qué palabras usé él cuando
ingresd al establecimiento. En fin, no concreta detalles y ello si que es
relevante para establecer la veracidad de un dicho, mas aun cuando el mismo

proviene de la supuesta victima del delito.

Es evidente que lo Unico que hace el uniformado es repetir afanosamente el
hecho concreto de la agresion fisica, esto es, el lanzamiento de una copa a su
cara, pero con una vaguedad muy sospechosa frente a las circunstancias
acompafnantes a ese hecho. Esto claramente se advirtid durante su
declaracion en el juicio, en donde el juez tuvo que llamarle en repetidas
ocasiones la atencion y conminarlo a que contestara lo que se le preguntaba,
porque a cada interrogante repetia exactamente lo mismo respecto del
supuesto ataque, dejando ver su empeno por recitar un libreto acusador en

contra del procesado.

Esa particular y vaga version de Serrano Ballesteros no es corroborada ni
siquiera por su compafero de patrulla, Carlos Andrés Sanchez Beltran, quien
sobre lo sucedido manifesté que pasadas las 12 de la noche arribd con su
compaiero Heiver Serrano al establecimiento de comercio de propiedad de
un seior de apellido Villa, que ingresaron al mismo vy alli se encontraban
ingiriendo licor el propietario y otras personas, sin que pueda precisar cuantas
eran ni quiénes, pero lo que si podia recordar con precision es que cuando
ingresaron al lugar ninguna de estas personas los insultd, les manifestd algun
tipo molestia por la presencia policial ni los rechazé, que todo estuvo normal,

incluso, dijo que a John Jairo Villa Arenas lo vio “calmado, normal”.

26



Radicado Nro. 050016000206201747933
Procesados: John Jairo Villa Arenas
Asunto: Sentencia segunda instancia

Este testigo, contrario al denunciante, si contd detalles precisos de la escena
de los hechos y aunque indicé que desconoce qué fue lo que origind el
problema entre su compafiero y el procesado, porque todo sucedidé en
cuestion de segundos, si pudo decir que tanto su compafiero como el
procesado se exaltaron mucho y escuchd palabras soeces sin que pueda
precisar mucho al respecto, porque timidamente dijo que no sabe de quién
provenian, pero que eran los dos (procesado y policial) quienes estaban muy

exaltados.

Incluso, este agente del orden de una manera muy desprevenida y sincera
narrd que cuando escuchd el alboroto y volteé hacia atras, miré que en la acera
del establecimiento estaba Serrano Ballesteros encima de Villa Arenas,
tratando de esposarlo, por lo que él acudié a separarlos y le pidio a la conyuge
del procesado y a otra dama que estaba en el sitio, que se lo llevaran y que se
volvid para el local, lo que indica que para ese primer momento, para este
testigo la aprehensién del procesado era cuando menos injusta y por eso busco

su liberacion.

Explica el declarante que cuando ve que todo se calmo, se va nuevamente para
donde el duefio del establecimiento a verificar que cerrara el mismo, no a
hacerle ningin comparendo como lo habia manifestado Serrano, porque en
realidad esa no era la intencién del arribo policial; sin embargo, al poco rato
volvié a oir otro alboroto y la orden de su compafiero de que esposara al
acusado por agresion a servidor publico y le ensefid un rayén que tenia en su
mano con “un poquito de sangre”, por lo que él procedid a cumplir el mandato de
su superior, advirtiendo que Villa Arenas colaboré con el procedimiento,

porque, explica que “ese sefior estaba calmado”.

Como se puede observar, de esta version se desprende que hubo dos

momentos de conflicto y entre ellos uno de calma, lo que hace suponer a la
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Sala que el enojo o malestar causado entre Serrano y Villa Arenas no lo era
por la funcién policial, porque de hecho, la misma no estaba siendo cumplida

por el patrullero Heiver Serrano, sino por Cristian Sanchez Beltran.

Es importante también destacar de las palabras de este testigo que los hechos
se dieron en un espacio de tiempo muy breve y que realmente no sabe los
motivos por los cuales John Jairo se alterd; pero advierte que tal actitud
exaltada no pudo ser gratuita sino motivada por algo o por alguien, pues el
policial tiene muy claro que Villa Arenas, a quien conocia de tiempo atras por
vivir en el sector, era una persona que siempre ha respetado a las autoridades

y que estaba muy calmado cuando ellos ingresaron al sitio.

Al contrario, cuando se le pide al testigo que hable sobre el temperamento de
Serrano y su empatia con las personas con las que tiene que socializar, dice

que: “ese modo de ser de Serrano no sé como describirlo, porque la verdad yo trabajé muy

poquito con él, pues los dias que trabajé con él pude ver que él es una persona ehhh que le
dijera yo a usted, es una persona que a muy poca gente le cae bien por su forma de ser, por
su actitud, por su forma como hace las cosas, es un poquito duro en su forma de hablar, un

poquito de genio”.

Posteriormente, admite que cuando ingresaron a la salsamentaria La Lider su
compaiero Serrano Ballesteros usé un tono de voz muy fuerte para “ordenarle”

al propietario que cerrara el local, al decir: “Serrano no lo hizo de la forma en que
normalmente los policiales solicitan a las personas proceder, sino que lo hizo como él estaba

acostumbrado, duro, no pidiendo el favor, sino ordenando, no saludé cuando ingresé”,

sino que simplemente increpd para que se cumpliera lo que él estaba pidiendo.

Por ultimo, ante las insistentes preguntas de la defensa por conocer qué fue lo

que hizo Serrano para que Villa Arenas se alterara, asegura el testigo que la

actitud de este ciudadano no obedecié a una molestia ocasionada por la
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funcion policial, sino posiblemente a un problema personal anterior que
existiera entre este y su companfero Serrano Ballesteros, aunque no sabe qué

pudo suceder, ni supo qué fue lo que exaltd al procesado.

Para la Sala es claro que si bien este funcionario de la policia manifesté no ver
qué fue que generd la molestia y posterior agresion entre los susodichos, es lo
cierto que si es asertivo en precisar que la misma no se produjo por la
intervencion policial, de hecho, aunque de una manera muy sutil, sugiere que
pudo ser la actitud altiva, desafiante y grosera de su compafiero de patrulla, al
punto que el testigo si relata que pudo ver cuando, en un primer momento,
sin motivo aparente, Serrano Ballesteros estaba encima del procesado

tratando de esposarlo.

Esta versidon de este segundo testigo realmente se muestra imparcial y por lo
tanto sincera para la Sala; pero, ademas, se encuentra respaldada
paraddjicamene por el tercer testigo de la Fiscalia, esto es el sefior Wilman

Hernando Villa Rios

Este ultimo testigo de cargo es el propietario de la Salsamentaria La Lider,
amigo de procesado, y conocido del policia Serrano, en razén de que a este le
compete el patrullaje de la zona donde funciona el establecimiento comercial
y con quien, afirmd, haber tenido multiples inconvenientes por razén de que

el uniformado “se la tiene montada”.

El testigo Villa Rios fue enfatico en afirmar en su declaracion que la agresion
gue se investiga se dio porque Serrano arribd a su negocio y en un tono
agresivo y descortés le pregunté que por qué no habia cerrado el local y a
renglén seguido le ordend que procederia a ello, cuando de un momento a

otro ese policial se empezd a agredir con su amigo John Jairo Villa Arenas,
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quien también se encontraba en el sitio y que le reclamé por mala manera de

como les estaba hablando.

En punto al hecho violento como tal, manifestd este testigo que si escuchd
cruce de palabras, pero no que su amigo insultara al policial; sin embargo, si
sabe que ambos salieron a la acera y alli observé que el funcionario de la
policial le lanzé una patada a Villa Arenas y le quebré una copa de aguardiente
que este tenia en su mano derecha, la cual cayd al piso, cuestién esta que
también es tratada tangencialmente por el patrullero Sanchez Beltran cuando
dice que fue en la acera del establecimiento que Serrano Ballesteros estaba

encima del procesado.

Adicionalmente, también Wilman Hernando corrobora que hubo dos escenas
violentas y entre estas un momento de calma, el cual se dio porque John Jairo
se retird del sitid y cruzé la calle, siendo seguido por Serrano Ballesteros, quien
después de otro “alboroto” le gritd a su companero de patrulla que procediera
a esposar al procesado. También concuerdan estas dos ultimas versiones
indicadas en que el procedimiento de esposar a John Jairo Villa, en el segundo

momento, fue tranquilo ya que este no opuso resistencia a ello.

Pero, ademas, sobre el comportamiento del agente Serrano Ballesteros,
también coincidid este testigo en sefalar que no era para nada amable, pues
este funcionario era conocido en el barrio por los malos tratos que propinaba
no solo a los comerciantes del sector, sino también a la comunidad en general
y que fue esa grosera actitud del policial lo que llevd a que vecinos de la
comunidad, entre los que estaba el procesado, fueran a la Estacion de Policia
de la Av. Oriental de esta ciudad a poner en conocimiento del Comandante de
la Policia Nacional, los multiples atropellos que recibian de Heiver Serrano,

funcionario que les sugirid una reunidn con la comunidad, la que en efecto
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ocurrié con una asistencia de 20 vecinos y que en la misma estuvo presente el

referido uniformado y su superior.

Aqui se advierte que, al igual que el presunto ofendido, este testigo habla de
la reunidn que se realizd para quejarse del proceder de aquel, de hecho,
menciona que el procesado comparecié a la misma y, como vocero de la
comunidad, hablé en varias oportunidades sobre las inconformidades que
tenian con el policial, lo cual significa que si existian razones suficientes para

gue la relacién entre Villa Arenas y Serrano Ballesteros fuera tensa.

Pero hay mas, ndtese como este testigo, quien era el directo perjudicado con
la visita policial el dia en que ocurrieron los hechos, porque la misma,
supuestamente tenia que ver con el cierre de su establecimiento y la
imposicion de un comparendo, sefiala que a él nunca se le impuso tal multa,
de hecho cuando se le indaga que cuadl era la finalidad del arribo de Serrano al
el dia de los hechos, menciona que era la misma de siempre: amenazarlo de

mala manera para que cierre el establecimiento..

Entonces, no es tan cierto lo que dice Serrano Ballesteros en su declaracion,
en punto a que la finalidad de su visita era la imposicion de un comparendo,
pues el mismo nunca existid, ni aquella vez, ni en dias posteriores, pese a que
este uniformado si continuaba transitando por su negocio, pero no volvio a

ingresar al mismo.

Tal cuestion es de relevancia para la Sala, en tanto, se constata que el supuesto
objeto del arribo de Serrano Ballesteros a la Salsamentaria La Lider en la
madrugada del 24 de septiembre de 2017, no lo era la imposicién de un
comparendo, como quiera que el mismo nunca se concretd, ni siquiera en
oportunidades posteriores, aun cuando el propietario estuvo disponible en su

local para ello. De ahi que pierda absoluta credibilidad el dicho del uniformado
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cuando indica que su presencia en el sitio lo era para imponer un comparendo
por violentar la hora de cierre del local, pues de haber sido esa la finalidad, el
mismo se hubiera hecho en el acto, sin ningun inconveniente o en los dias

siguientes.

De otra parte es evidente que la versidn de este testigo es sustancialmente
opuesta a la del sefior Serrano en punto a la agresién y sus motivos, pues,
indicd con vehemencia que entre este, el procesado y él habia una relacion
personal sumamente mala de tiempo atras y por ello, cuando el presunto
ofendido ingresd a su establecimiento de comercio haciendo reclamaciones
pasadas de tono y con actitud agresiva causé gran malestar e incomodidad a
los presentes, especialmente al procesado, ademas de que que el ataque fisico

lo comenzo realmente el policial.

Puede ser probable que el testigo William Villa mienta en algunos aspectos de
su declaracidn para tratar de favorecer a su amigo, pero eso no significa que
toda su declaracion se pueda descalificar, porque las circunstancias que este
narra en términos generales concuerda con el resto de prueba testimonial
traida a juicio, salvo, claro esta, con la de Serrano: esto es el mal
comportamiento policial de este, los problemas que ya se habian presentado
con anterioridad entre el procesado y el policial y que en aquella madrugada
todo el problema realmente tuvo como causa la mala actitud del policial, quien

fue el que inicialmente agredio de palabra y de obra al sefior Villa.

En efecto, si se analiza en detalle el contenido de las declaraciones del policia
Sanchez y del seior Villa Rios ambas coinciden en que el altercado no lo inicid
el acusado, que este simplemente reacciond a la actitud descortés y agresiva
de Serrano, por lo que hubo un fuerte intercambio de palabras de parte del
particular y del servidor publico, pero que lo dicho por el acusado nunca fue

para impedir la funcion policial.
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Para esta Corporacidén es evidente que la version suministrada por el patrullero
Cristidn Andrés Sanchez Beltran es la mas ecuanime que se pudo presentar en
juicio oral, pues este testigo narrd6 de manera sincera lo que realmente
percibid la noche de los hechos, ya que aunque tratd de morigerar lo que decia
para, seguramente, no dejar una imagen negativa de la Institucidén a la que
pertenece ni perjudicar a su compafero, es lo cierto que, cumpliendo la
promesa de no faltar a la verdad, no pudo ocultar el grosero trato que Serrano
Ballesteros le daba a la ciudadania al cumplir su labor, que fue lo que pasé

también en aquella madrugada.

En ese mismo sentido, tampoco hay duda del estado de calma que tenia el
procesado cuando arribaron los policiales al lugar de los hechos, porque de
ello dan cuenta los dos testigos presenciales, incluso, el policial Sanchez
Beltran indica que no sabe qué desato la exaltacion de Villa Arenas, pero si
tiene claro que debid ser por algo justificado, ya que el procesado es una
persona que siempre ha sido respetuoso de los miembros de la Policia

Nacional.

Asi, pues, al escuchar los testigos de cargo, a la Sala no le queda duda de que
en efecto existio el altercado entre el patrullero Heiver Serrano Ballesteros y
el procesado John Jairo Villa Arenas, hecho que posiblemente conllevd a
agresiones verbales mutuas; sin embargo, las mismas no se concretaron, no se
probaron por ningin medio, porque no se pudo precisar en qué consistieron
los supuestos ataques verbales, ya que ni siquiera el mismo denunciante pudo
concretarlos de manera creible, tal como ya se analizé y menos aun, que es lo
mas importante, que tales improperios hubieran estado dirigidos a obstruir la

funcion policial.

Ahora bien, sobre las agresiones fisicas, nuevamente hay una version insular,

presentada por Serrano Ballesteros quien declaré que una vez llegd con su
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compafero al establecimiento publico y procedieron a ingresar para imponer
el respectivo comparendo por violacion de una norma de policia, que el
acusado sin mas lo comenzd a insultar y a continuacién le tiréd una copa de
vidridé a la cara, pero que el logrd evitar el impacto al anteponer una de sus
manos la cual resultd lesionada, y la presentada por Villa Arenas, quien conté
en juicio que Serrano llegd de mala manera a ordenar el cierre del
establecimiento por lo que el procesado le reclamé su mala actitud, ante lo
cual el uniformado lo insultd y lo agredio fisicamente, ante lo cual se defendid

tirandole ciertamente una copa de vidrio.

En efecto, explica el procesado que cuando observd la actitud de Serrano
Ballesteros le reclamd por su falta de educacion que lo caracterizaba en los
procedimientos y este saco su celular, empezo a grabarlo, se le abalanzé para
agredirlo, lo retird hacia la puerta y le pegd una patada en su rodilla derecha,
motivo por el cual, él respondid la agresion del agente y le tiré una copa de
vidrio que tenia en su mano, misma que le rebotd en el chaleco grueso que

tenia el policial y se quebré en el piso.

Contd que fue en ese momento en que Serrano Ballesteros empezo a gritar
insistentemente a su compafero de cuadrante Sanchez Beltran, que lo
arrestara, lo que en efecto sucedié a través de esposas que este le puso con

las manos hacia atras.

Esto es lo que basicamente menciona el procesado con relacién a los hechos,
siendo vehemente que su intencion nunca fue impedir el cierre del
establecimiento, sino que simplemente reacciond al comportamiento agresivo

y descortés de Serrano Ballesteros.

En igual sentido declara Maria Elena Peldez Castafio, conyuge del procesado,

pues aungue esta no estuvo presente en la escena de los hechos, sino en la
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calle del frente que esta aproximadamente a 20 metros de distancia, y dice no
saber qué fue lo que ocasioné la gresca, si menciona que arribd al sitio cuando
Serrano Ballesteros tenia agarrado a su cényuge por la espalda y que,
posteriormente, sin explicacidon alguna a este lo esposaron y lo trasladaron al

bunker de la Fiscalia.

La Fiscalia menciona que los testigos de la defensa son inconsistentes en
relacion con los de cargo, pero en realidad para la Sala ello no es asi, pues, por
el contrario, lo que se evidencia es coincidencia en lo esencial en las
declaraciones del sefior Villa Rios y del policia Sanchez, testigos de cargo, con
las declaraciones del procesado y su esposa, como prueba de descargo, lo que
deja la version de Serrano Ballesteros como huérfana de todo respaldo
probatorio. De ahi que este ultimo testimonio, pierda, para la Sala, todo atisbo

de credibilidad.

Es cierto, como lo asegura la Fiscal, que hay ciertas imprecisiones entre las
declaraciones de descargo, pero las mismas son apenas ldgicas porque ambos
testigos estaban ubicados en espacios diferentes y por ende la conyuge del
procesado no puede corroborar o dar fe del inicio del conflicto entre este y el

policial, porque no estaba presente.

También es verdad que la version de Villa Rios en algunos aspectos es
inconsistente con la de Villa Arenas; sin embargo, esta tiene también respaldo
en lo declarado del patrullero Sanchez Beltran, a quien se le denotd sinceridad
y objetividad en sus dichos, no se evidencid interés alguno en las resultas de

este proceso, se mostré conteste y presentd un relato verosimil y objetivo.

Son, entonces, dos versiones antagonicas las que sobre los hechos se

presentaron en este juicio, una, proveniente del policia Serrano Ballesteros vy,

otra de John Jairo Villa, por lo que correspondia a la Sala, analizar lo sucedido
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a la luz de la sana critica y percepcidn racional, ponderando la veracidad y
corroboracion de los relatos, lo que en efecto se hizo quedando ciertamente
claro que en aquella madrugada, en efecto, se presentd un enfrentamiento
tanto verbal como fisico entre el uniformado y el civil y que a raiz de ello, aquel
recibié de parte de este, debido al lanzamiento de una copa de vidrid, una
pequeia herida en una de sus manos lo que le representd una incapacidad de

4 dias.

Sin embargo, a diferencia de lo planteado por la Fiscalia, se demostrd en el
juicio que realmente esa agresidon no tuvo jamas como finalidad el impedir por
parte del acusado el procedimiento policial, sino responder a la actitud
agresiva, descortés y arbitraria del policia, quien ingresé de mala manera al
establecimiento de comercio y ante el reclamo que le hiciera el procesado por
esa mala actitud, aunado a los problemas personales que antecedian entre
estos, el uniformado se le enfrenté y en medio del acaloramiento se
presentaran agresiones fisicas mutuas, no estando claro, eso si, quien tuvo la

iniciativa en las mismas.

Esa intencionalidad de perturbacion oficial que le endilga la Fiscalia al acusado
definitivamente no la probd, como se ha sefialado, pero, ademas, porque la
parte requirente tampoco aportd medios que dieran certeza del objetivo que
tenian los funcionarios policiales cuando arribaron al establecimiento de
comercio y, por ende, que el mismo se hubiera truncado, al punto que los
servidores publicos en sus declaraciones no concuerdan en establecer cual era
su objetivo al llegar sitio, pues mientras Serrano Ballesteros dice que era para
imponer un comparendo porque siempre el propietario violaba la hora de
cierre; Sanchez Beltrdn, menciond que lo Unico que pretendian era pedirle al
duefio del lugar que cerrara el mismo y decirle a la gente que estaba alli que

se fuera.
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En conclusidn, la censura de la Fiscalia no tendra eco para la Sala, por la falta
de claridad de la prueba suministrada para acreditar la existencia del delito y
la responsabilidad del procesado; claridad que, dicho sea de paso, tampoco
tenia el ente Acusador al momento en que solicitéd condena, pues nétese que,
como ya se analizd en acapites precedentes, la peticion de condena se dio
tanto por el delito de violencia contra servidor publico como por el de lesiones
personales agravadas, tipos penales disimiles en su estructura y con bienes

juridicos diversos a proteger.

Asi, pues, al no haberse podido develar con el grado de certeza suficiente qué
fue lo que realmente ocurrid el 24 de septiembre de 2017, pasadas las 12 de
la noche, en el establecimiento de comercio salsamentaria La Lider de Belén
Los Alpes de esta ciudad entre John Jairo Villa Arenas y el policial Heiver
Serrano Ballesteros, pero estando lo suficientemente claro que la accion del
acusado nunca tuvo como finalidad afectar el desempefio de los policiales aqui
involucrados, la solucidon que se impone es confirmar el fallo de primera

instancia, pero exclusivamente por las razones aqui esbozadas.

Por ultimo, como la Sala advierte que posiblemente en la fecha de los hechos
objeto del presente asunto, ocurrié una actuaciéon arbitraria e injusta del
policial Heiver Serrano Ballesteros, lo procedente serd compulsar copias con
destino a la oficina de Control Interno Disciplinario de la Policia Nacional, para

la investigacidn correspondiente.

8. DECISION:
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidon Penal del Tribunal Superior de
Medellin, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Constitucion Politica,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 20 de junio de 2019 proferida por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito con Funciones de conocimiento de
Medellin, Antioquia, que absolvio al sefior John Jairo Villa Arenas por el delito
de violencia contra servidor publico, exclusivamente por las razones expuestas

a lo largo del proveido.

SEGUNDO: ABSTENERSE de pronunciarse sobre la apelaciéon propuesta por la
Fiscalia respecto del delito de lesiones personales agravadas, dando por hecho
gue la absolucion declarada por la primera instancia frente a este cargo queda

en firme.

TERCERO: Compulsar copias de la presente decisién a la oficina de Control
Interno Disciplinario de la Policia Nacional, para que se investigue al policial
Heiver Serrano Ballesteros por los posibles actos arbitrarios en que pudo haber

incurrido con ocasion de estos hechos.
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CUARTO: La presente decision es susceptible del recurso de casacidn en los

términos de Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEONARDO EFRAIN CERON ERASO

Magistrado

RICARDO DE LA PAVA MARULANDA
Magistrado

-Con aclaracion de voto-

:mmp‘n‘i‘k DELGAD® ORTiZ

Magistrado

-Con salvamento parcial de voto-
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